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Introducéo

Este texto trata da questdo do relacionamento civil-militar através da transicao
politica da ditadura & democracia no Brasil e na Argentina e do tema da educacéo, a
partir da otica civil e militar, na sociedade desses dois paises. O texto é parte integrante
da pesquisa feita pelo autor sobre a formacdo militar-naval no contexto atual,
enfatizando as semelhancas e distin¢des entre os modelos brasileiro e argentino. Como
se sabe, tem sido mais comum falar da situacdo dos militares latino-americanos a partir
da situacdo dos Exércitos. Entretanto, ao longo de uma década, de modo pioneiro as
ciéncias humanas / sociais brasileiras, temos nos dedicado a estudar especificamente a
Marinha do Brasil (MB). Dai, as referéncias serdo feitas, na maior parte, em relagéo ao
caso desta Forca e a sua coirma platina, a Armada da Republica Argentina (ARA).
Entendemos que, apesar da hegemonia e do protagonismo dos Exércitos na vida politica
dos paises de nosso subcontinente, é oportuno dar relevancia a situacdo das demais
Forcas Armadas (FFAA), pois elas também participam ativamente das questdes
nacionais nos periodos autoritarios e democraticos. (Silveira, 2002 e 2005).

Assim, consideramos as trajetorias politico-institucionais de acordo com o tipo
de relagédo entre o Estado, as FFAA e a sociedade, se inserindo nas questdes acerca do
controle civil dos militares, do contencioso sobre o periodo ditatorial enfatizando a
educacdo dos militares e civis para a defesa nacional no Brasil e na Argentina. Estes sdo
aspectos menos favorecidos no calculo da decisdo politica sobre o que fazer com a
heranca autoritaria e o aprofundamento da democracia. Gostariamos de lembrar que a
questdo da educacdo dos militares ndo pode ser vista apenas sobre o prisma técnico-
pedagdgico, que estabelece planejamento curricular e académico. E necessario também
que a formac&o militar se refira ao “ethos” politico que deve prevalecer numa sociedade
democrética. Para tanto é importante que a mentalidade militar e civil seja entendida e
faca valer os procedimentos de conducéo politica do poder civil.

Discorremos brevemente sobre a institucionalizacdo dos governos civis desde
Sarney / Alfonsin a Lula / Kirchner e as decisdes tomadas por eles sobre as FFAA e a

sua relagdo com a sociedade civil. Nosso posicionamento é o de que na Argentina houve



e h& maior influéncia do poder civil na tomada de decisdes sobre a missdo, preparo,
emprego militar no regime democratico e no tratamento da heranga do periodo
ditatorial. Apesar de ambos os paises apresentarem significativas diferencas na historia,
na cultura, no carater da transicdo politica e nas relagdes civis-militares, entendemos
que nossa abordagem pode colaborar para enriquecer e valorizar o debate sobre a

realidade brasileira.

A Trajetdria Brasileira

Ha cerca de vinte anos a transi¢do politica no Brasil ocorreu a partir da logica
distensionista do governo Geisel e da abertura politica de Figueiredo, dentro de um
projeto de retorno do Brasil & democracia. As oposic¢des, por outro lado, lutavam por
uma bandeira que incluia a elei¢do direta para presidente da Republica, a convocacao da
Assembléia Nacional Constituinte (ANC) e o fim da tortura e da censura, tentando
contrapor-se ao projeto do governo castrense com alguma dose de participacdo popular
através de diversas instituicdes da sociedade civil. Iniciava-se a Nova Republica com o
governo de José Sarney como o primeiro presidente civil depois do golpe militar de
1964 que derrubou o presidente Jodo Goulart e instituiu a ditadura até 1985.

A partir de entdo, a agenda democratica se imp0s, procurando fazer com que o
poder civil pudesse subordinar o poder militar, retornando a tropa aos quartéis.
Entretanto, este processo nédo foi tdo simples, pois o governo Sarney, sem legitimidade
por causa do acaso de sua posse, buscou refugio na tutela militar através da lideranca
politica e da personalidade do general Lednidas Pires Gongalves, ministro do Exército
Brasileiro (EB). Assim, as FFAA mantiveram o poder sem que ocupassem a chefia do
governo. As marchas e contramarchas aconteceram Forgas com a institucionalizagdo da
ordem democrética até a Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988 e
a posse de Fernando Collor como o primeiro presidente eleito pelo voto da cidadania
em 15 de margo de 1990. Outros fatores, tais como o desmantelamento da “comunidade
de informacdes”, com a extin¢do do Servico Nacional de Informages e a normatizacéo
das elei¢des em todos os niveis de governo no pais. O quadro politico-institucional do
poder civil frente a heranca militar se completou com a promulgacéo das leis sobre os
desaparecidos, da Politica de Defesa Nacional (PDN) e da criacdo do MD (Ministério da
Defesa), pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em 1999. Dentro deste contexto, a
Doutrina de Seguranga Nacional (DSN), de existéncia difundida por quase todo o



continente americano, também deixou de ter maiores influéncias no discurso oficial do
Brasil. Tal doutrina foi responsavel pela estigmatizacdo do termo “seguranca nacional”,
posto que, na democracia se adotou o termo “defesa nacional”, entendida aqui como
uma politica publica que deve ter a participacdo da sociedade politica e da sociedade
civil em sua construcéo.

N&o se deve omitir também o problema da legislacdo sobre o acesso aos
arquivos oficiais ao longo da histdria do pais, inclusive do tempo da Ditadura Militar,
que tem sido alvo da discussdo no Congresso Nacional. Por exemplo, ha cerca de 190
desaparecidos politicos, pertencentes a 300 familias que ndo tém informacdes
adequadas sobre eles; muitos combateram nas guerrilhas contra o regime ditatorial,
como na regido do Rio Araguaia, estado do Pard. Como afirmou o deputado federal
Luis A. Greenhalg (PT-SP) a resolucdo deste assunto representa um “reencontro com a
Histdria e com a democracia” (Camara dos Deputados, 2005) e (Senado Federal, 2005).
A MB participou secundariamente da Ditadura e da transicdo pactada pelo alto, em
funcdo da conhecida hegemonia do Exército, assim com a Forca Aérea Brasileira
(FAB). Nem por isso, podem ser esquecidos o funcionamento dos 6rgaos de inteligéncia
e repressdo da corporacdo naval e a participacdo de seus oficiais-generais no governo
autoritario, ainda que tal tipo de comportamento seja dito reprovavel e pontual pelos
seus chefes e analistas nos dias de hoje. Nisto se estabelece que a tonica da MB seja a
defesa externa, com o perfil doutrinario e técnico-operacional desenhado a partir da
segunda Guerra Mundial, sob a influéncia das Marinhas da Gra-Bretanha e dos EUA e
com um dimensionamento de porte médio.

Entretanto, se olhamos a para a trajetéria das FFAA e, especificamente, da MB
com algum grau de aprovacdo e parcimoénia, ndo podemos deixar de perceber que o
desenho politico-institucional decorrente da sua atribuicdo constitucional, leva-a a
exercer tarefas controvertidas, que sdo relacionadas a seguranca pubica, operando nas
grandes cidades e no campo, por causa da incapacidade dos governos estaduais, do
oportunismo dos politicos, da inépcia do governo federal e das mazelas da cultura
politica nacional, os militares s&o utilizados como “policia das policias” e como ultima
ratio para a resolucdo de possiveis crises institucionais em fungdo da confusdo
estabelecida pelo artigo 142 da Constituicdo, com a expressao da “garantia da lei e da
ordem”. Este problema resulta também na possibilidade de atuacdo no combater as
“novas ameacas”, inclusive com a pressdao dos EUA defendida pelos membros do
governo e seus aliados (Saint-Pierre & Winand, 2003) e (Tibileti, 2003).



Por isso, o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) foi levado a participar de
operacgdes, com 0 EB e a FAB para satisfazer aos clamores da opinido publica e das
conveniéncias politicas, que representa um equivoco em relacdo ao preparo e ao
treinamento militar. Registre-se aqui a rea¢do do uso das FFAA nos acontecimentos de
crise da seguranca publica, em especial na repressao ao trafico de drogas e a
possibilidade de combate ao terrorismo, a ndo ser como apoio as policias na area de
inteligéncia. Assim, mesmo, a ingeréncia do MD é pequena, ficando a acdo sob a
responsabilidade do Gabinete de Seguranga Institucional, cuja chefia continuamente tem
sido exercida por um oficial-general do EB.

Outra questdo relevante para pensar a situacdo da corporacdo naval brasileira e
demais FFAA, foi a criacdo do MD e o seu desenvolvimento. Isto ainda € uma questdo
valida, porque as suas atribui¢cbes ndo descartam a autonomia das FFAA em areas de
sua administracdo e planejamento, como é 0 caso da execucdo do orcamento e a
estrutura educacional. Isto vai além do perfil do ministro que ocupa o cargo, conforme
se pode verificar nas distingdes entre Elcio Alvares, Geraldo Quintio e José Viegas
Filho. Por exemplo, a passagem de Alvares pelo cargo foi feita de maneira conturbada
com dendncias de corrupgdo. Geraldo Quintdo teve mais oportunidades de atender as
necessidades administrativas do MD e os interesses da FFAA. Mesmo com a maior
abertura a comunidade internacional de defesa e as organizagdes da sociedade civil, este
ministro defendeu aumentos diferenciados para os militares e o0 seu sistema de
previdéncia especial. Ele teve também a atribuicdo do envio de tropas ao Timor do
Leste e ndo criou problemas quanto ao uso das FFAA nas a¢Ges complementares e
subsidiarias, como nas a¢des de seguranca publica.

De maneira geral, o ministro Viegas prosseguiu proximo a linha de seu
antecessor, enviou tropas ao Haiti, contudo procurou resistir ao maximo o emprego das
FFAA. Viegas teve a contribuicdo de pedir a alguns representantes do mundo civil,
dentre os quais académicos, para prestar consultoria a respeito de cenarios prospectivos
sobre a inser¢do do pais no mundo, através da Secretaria de Politica, Estratégia e
Assuntos Internacionais e da criacdo do seu setor de politicas de cooperacao
institucional. Foi importante também abrir as rodadas de debates em Itaipava, na cidade
de Petropolis, estado do Rio de Janeiro, para tratar dos temas de interesse nacional em
defesa, com a presenca de varios membros da sociedade civil, com do apoio do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e do Banco Nacional do Desenvolvimento



Econdmico e Social (BNDES). Neste evento, foram feitas quatro rodadas de exposi¢do
e debates entre 0s meses de setembro e dezembro de 2003; a saber: na primeira rodada,
tratou-se da “Evolucdo do Pensamento Brasileiro em Matéria de Defesa e Seguranca -
uma estratégia para o Brasil”’; na segunda rodada o tema foi “Conceitos de Seguranga e
Defesa: implicagcbes para a agdo interna e externa do Governo; a terceira rodada
dedicou-se ao assunto: “O Brasil Diante do Desafios Internacionais em Matéria de
Seguranca e Defesa; a quarta rodada foi “O Brasil no cario Regional de seguranca e
Defesa”. Entendemos que este foi um procedimento valido, apesar de nossas restricdes
quanto ao seu formato, distinto do congénere argentino, posto que, no Brasil, 0s
participantes eram escolhidos pelo MD, limitando o envolvimento de um ndmero maior
de possiveis interessados dos diversos segmentos sociais.Tampouco foi produzido
algum documento, a ndo ser a disponibilidade dos textos dos participantes no portal
eletronico do MD. As proximas rodadas programadas foram por ora suspensas. Elas
versariam sobre ciéncia, defesa e tecnologia, industria de defesa, o papel social das
FFAA e os recursos orcamentarios para a defesa. Em nenhuma das ocasides, os tema da
educacdo militar profissional ou da educacdo de civis para e a defesa foi tratado de
maneira especifica, mesmo sendo um evento promovido pelo Ministério responsavel
pelas FFAA (Ministério da Defesa, 2003). Mas, pensamos que ainda ha débitos no MD,
como o proprio tema da educacdo militar no interior de cada uma das FFAA. Até
mesmo a situacdo da ESG, vinculada diretamente ao MD, ainda nao foi bem
equacionada. Neste caso, deixou-se de articular uma estratégia de maior porte para a
instituicdo, que estad aquém do perfil da argentina Escola de Defesa Nacional (EDENA)
ou da "National Defense University" (NDU) dos EUA. Contudo, um saldo considerado
positivo, por nos tem sido dado pelo trabalho do Congresso Nacional, sobretudo da
Comissdo de RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional, da Camara dos Deputados
(CREDN). Ao longo dos ultimos anos, os deputados tém se tornando mais atuantes
nesta area, promovendo debates abertos sobre o tema de defesa e o de politica externa.
Os temas da defesa nacional (e da educacdo militar) também foram
contemplados com um seminério sobre o tema em 2003. Neste episodio, a variedade das
mesas considerou: As ldéias para uma Concepcdo Estratégica: a Defesa Nacional e o
Projeto Nacional, a Ordem Mundial, Rela¢Bes Externas e Poder Militar, a Estrutura
Militar e os Imperativos de Seguranca Nacional, o Papel das Forcas Armadas na
Sociedade Brasileira, a Centralidade da Questdo nacional e a Defesa Nacional, a
Educacdo, Formacgdo, Cultura Militar e Sociedade, além do tema Seguranca das



Fronteiras e o Contexto Sul-Americano; Controle Interno e Boa Vizinhanga. Houve
uma boa representatividade de civis (politicos, 0 ministro da defesa Geraldo Quintéo,
académicos, empresarios e militares, inclusive os Comandantes das Trés Forcas). Mais
um fator importante para a divulgacdo do evento é que ele foi difundido para o pais
através da TV Camara do Deputados e suas notas taquigréaficas enviadas do portal

eletrénico da instituicao.

Consideramos igualmente importante a participagdo dos Comandantes das
Forcas, que apresentaram as atividades de preparo e emprego militar no atual cenario
mundial e regional e as dificuldades de cada uma de suas Forcas, chamando a atencao
para as restricdes orcamentarias que Ihes obrigam a lidar com a precariedade e o risco
de cancelamento das varias atividades e programas em andamento. Do mesmo modo,
trataram das agOes essencialmente militares e as atividades complementares e
subsidiarias dos militares na vida nacional. Aqui cabe ressaltar a fala do comandante do
exército, Gleuber Vieira, alertando para o0s riscos do emprego nas atividades
relacionadas a seguranca publica, sobretudo no combate ao narcotrafico nas grandes
cidades, onde as FFAA “...podem auxiliar na solu¢do, mas ndo sdo a salvacao” (Vieira,
2003).

Outro aspecto tratado nesse evento parlamentar que podemos considerar valido
(e especialmente significativo para os objetivos deste nosso trabalho), foi o tema da
educacdo militar, por eminentes oficiais-generais da MB e do EB, mas houve a auséncia
de representantes da FAB e de educadores civis para discutir suas caracteristicas e
objetivos. Nesta ocasido o general Paulo César Castro apresentou o plano de
modernizacdo do ensino do EB para o século XXI, feito a partir de 1996, envolvendo
sua estrutura, legislagdo, didatica, metodologia, avaliagdo, recursos humanos, infra-
estrutura e o relacionamento com demais instituicdes sociais. Como representante da
MB o vice-almirante Armando Vidigal, ex-diretor da Escola de Guerra Naval (EGN),
discorreu a importancia do conhecimento e o investimento em educacdo dentro de um
mundo de incertezas, a capacitacdo crescente dos militares em todas as reas como um
fendmeno do mundo contemporaneo. Neste aspecto fez uma autocritica, afirmando que
ha deficiéncias na formacdo humanistica, dado o privilégio ja tradicional das areas de
Ciéncias Naturais e Tecnologia. Contudo, defendeu a importancia da Historia e de todas
as areas das Humanidades para a formacao dos oficiais, como um aspecto fundamental a

fim de entender o0 mundo em que vivem. Do mesmo modo, valorizou a importancia de



universitarios entrarem nas Forcas Armadas para seguir carreira nos quadros de servico,
técnico, saude etc, como ocorre na MB, dentre os quais, um grande numero de
mulheres, que tém mostrado uma grande competéncia e sensibilidade no exercicio
profissional, contribuindo para crescimento organizacional da corporagéo.

Prosseguindo o debate, em dezembro de 2004 a Cémara dos Deputados,
juntamente com a sua congénere argentina, voltou a promover um seminario, desta feita
tratando do tema da cooperagdo com a Argentina, do qual participaram também civis e
militares com um perfil proximo dos seminarios anteriores. A iniciativa foi considerada
deveras importante pelos seus organizadores, mas, 0 impacto e a participacdo dos
parlamentares brasileiros que tém responsabilidade no trabalho das Comissbes de
Defesa foi baixo e avaliado aquém das expectativas, dada a importancia do tema para a
melhora situacdo de cooperacado e integracdo entre o Brasil e a Argentina.

Por esta razdo, consideramos ainda bastante problematica a postura da classe
politica brasileira frente as questbes de seguranca internacional e defesa, que sdo
assumidas ou ndo em nome das conveniéncias, sem maior tratamento do assunto como
causa publica. Conforme se sabe, isto ja foi sobejamente analisado por varios autores
que pensaram a postura dos parlamentos latino-americanos, atraves dos seus avangos e
dificuldades para lidar com a elaboracdo e a normatividade institucional da politica de
defesa no contexto do Mercosul. No caso da comisséo brasileira, concordamos com a
visdo de que a sua atuacdo tem melhorado bastante, mas ainda temos um Parlamento
longe do ideal na conducdo das questdes de defesa, mormente na area da educacao
militar (Saint-Pierre & Rocha & Silva, 2004).

3.2 A Trajetdria Argentina

As FFAA argentinas tém passado por algumas mudancas significativas nas
ultimas décadas de institucionalizacdo da democracia e da experiéncia p6s-Malvinas. E
neste contexto que enfocamos nosso olhar para a ARA. Um importante relato
intramuros sobre a missdo desta corporagdo e a evolucdo do pensamento politico-
estratégico argentino foi feito para explicar a sua instrumentalidade em varias fases da
historia do pais, apresentando os conceitos e doutrinas concernentes a cada fase. Assim
a ARA a partir dos anos 90, vem tentando se organizar com o perfil de uma Marinha
oceénica, para cumprir sua misséo constitucional buscando s contribuir com a projecéo

Argentina no mundo, rompendo o isolacionismo e participando de aliancas



extracontinentais, operacOes de paz sem descuidar do controle do mar argentino para
defender o pais, estabelecer sua presenca e projetar o seu poder. Para tal considerar as
determinaces politico-estratégicas, o contexto da Revolucdo nos Assuntos Militares, a
necessidade de seguranca regional, a capacitacdo flexivel frente as novas ameacas, a
atualizagdo de seus recursos humanos e materiais e a preparagdo para a prover e prever
as operagOes navais em nome do estado argentino (Estado Maior General da Armada
Argentina, 2004).

Notamos que, recentemente, houve todo um processo desde o estabelecimento
da Lei de Defesa Nacional (Lei 23.554), nos baseando na argumentacdo de LOpez,
considerada também por Rodriguez (2004) ' foi gerada de acordo com uma reforma
doutrinaria, representando o ponto de partida da subordinacdo militar ao governo civil,
com as suas marchas e contramarchas. Outrora, as FFAA argentinas estavam sendo
orientadas pela DSN, que ndo sé determinavam as suas missdes no plano externo, mas
também condicionava o0 seu emprego no plano interno.Os aspectos relacionados a
seguranca e a defesa eram confusos e bastante influenciadas pelas ingeréncias e
conveniéncias governamentais do momento. Com a nova legislacdo, as FFAA foram
definitivamente estabelecidas para missdes externas e a defesa nacional é vista pela
sociedade politica e pela sociedade civil como uma politica de estado.

A despeito das diferencas e da existéncia de “partidos” militares, como 0s
nacionalistas conservadores e autoritarios e liberais, a historia recente dos militares
argentinos também manteve, como no Brasil, uma preponderancia do Exército em
relacdo as demais Forcas no cenario politico-institucional. Isto ajudou a definir um
determinado perfil que tenha a perspectiva profissional como sendo de cunho
nacionalista e corporativista. E importante perceber em que medida a profissdo militar-
naval argentina foi sendo construida com base em algum tipo de visdo dos civis e dos
militares, sobre a corporacdo. Ao fazer uma exposicdo da trajetéria doutrinaria dos
militares argentinos percebe-se que houve distintos momentos, conforme retratamos a
sequir, segundo Lopez (1987).

Com a democratizacéo, os governos Alfonsin e Menen procuraram subordinar as
FFAA ao poder civil e por fim a influéncia DSN no seio militar, mas ndo deixaram de
ter varios problemas, como no caso dos levantes de Aldo Rico e Seneldin,
respectivamente em 1987 e 1988, e as questbes decorrentes da Lei de Obediéncia
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(CONADEP). Tais procedimentos contaram com algumas resisténcias de setores
militares argentinos em se auto-depurarem.

As propostas de reforma das FFAA envolveram notadamente a educacdo e a sua
fundamentacdo doutrinaria, que passou a ser orientada para a preparacdo militar para
atuar nas missfes externas, desmilitarizando as questdes de seguranca publica e
subordinando s militares aos civis. Mormente, todas as controvérsias dos governos
Alfonsin e Menem, estes objetivos parecem ter logrado algum éxito, conforme esta
consubstanciado na Lei de Defesa Nacional, promulgada em 1988. O projeto politico-
institucional preconizava nos anos 80 a capacitacdo e a integracdo das FFAA argentinas
com a sua finalidade voltada para o emprego no contexto internacional, evitando
deslizes como os acontecimentos nas Malvinas. Assim, o proprio Ministério da Defesa
(MINDEF) teria maior legitimidade e forca para a elaboracdo e implementacdo do
planejamento voltado para esse fim. As politicas de pessoal passariam a ser
homogeneizadas para facilitar tal planejamento e a aplicabilidade das operacdes e 0
reforco dos exercicios combinados. Mas, a permanéncia de questbes corporativas e
autbnomas permitiu que, na pratica, cada Forca fizesse a sua propria reforma, de acordo
com as peculiaridades e interesses de cada uma delas.

O debate parlamentar em torno desse tema foi bastante intenso, o que incluiu as
possibilidades de missdes internas e externas dos militares, envolvendo o governo e as
oposicOes, além das reivindicacBes da sociedade civil. Houve uma orientacdo para a
organizacdo de um sistema de defesa nacional, da politica de defesa e da politica da
ciéncia e tecnologia voltada para a defesa. Além disso, havia a necessidade desestruturar
os padrdes ideoldgicos e culturais das FFAA. O resultado parece ter sido a melhoria da
socializacdo e educacdo profissional-militar, que se estruturou no mérito, na disciplina,
na aptiddo e capacidade de renovagdo do pessoal. Tais mudangas da educacdo militar
argentina possibilitaram a abertura das instituicbes castrenses aos civis e maior
compreensdo destes sobre a carreira e a identidade profissional militar, o que resultou
nas tentativas de superar a ignorancia tradicional que reinou em muito nos dois mundos
durante um bom tempo.Um novo ordenamento institucional como esse pode criar um
clima de maior confluéncia que confrontos entre os paises do subcontinente e
possibilitou a construcdo de parametros de defesa e seguranca regional, sem que iSSoO
fosse confundido com seguranca interna.As mudancas implementadas contribuiram para
a “queda do Muro de Berlim” dentro do contexto latino-americano, separando

claramente defesa nacional e seguranca interna (Rodriguez, 2003a) . Entretanto, pode-se



observar que houve um refluxo no controle civil sobre os militares no governo do
presidente De La Rua, o que foi acompanhado do “fracasso no exercicio de mando” e da
“incipiente autonomia” dos militares no alcance de novas missdes e funcdes. 1sso se
demonstrou na discussao proposta por alguns, a respeito do preparo e do emprego
militar em missdes internas. Este é o caso dos riscos sobre a infiltracdo terrorista da Al
Qaeda, na Triplice Fronteira, a partir do atentado ocorrido nos EUA em 11 de setembro
de 2001(Lo6pez, 2003) Nao obstante tais problemas, a montagem de um quadro politico-
institucional que pudesse ser efetivamente considerado adequado ao contexto
democrético foi se desenvolvimento através da elaboracdo do Libro Blanco em 1999
pelos argentinos, onde, dentre outros aspectos chama a nossa atencdo a explicitar da
necessidade de intercambio, cooperacdo e integracdo regional na area de seguranca e
defesa. Tal publicacdo foi considerado como um “ponto de inflexdo” na relagdo entre os
civis e os militares e no aperfeicoamento institucional, apesar de criticas (Sain, 2002).
Os avancos institucionais esbarram em maior aperfeicoamento do Sistema de Defesa
Nacional, na falta de conexdo com o instituido legalmente e a situacédo politica vigente e
a existéncia de indefinicdes, contradi¢bes e anacronismos de percepcdo estratégica que
necessitavam ser revistos pelo governo dentro de um novo contexto interno e externo.
Particularmente, o autor chama atencdo para as tentativas de remilitarizagcdo da
seguranca publica depois do 11 de setembro atraveés da reestruturacdo operacional das
FFAA, como a ARA e a da Prefeitura Naval e, ainda das tentativas de mudancas na
legislagdo sobre o servigo de inteligéncia. Porém os caminhos adotados parecem indicar
uma melhoria da situa¢do, com o tratamento da defesa como uma politica de estado e
conforme indicam as inten¢des do documento de Revision de la Defensa 2001 e com o
projeto La Defensa Nacional en la Agenda Democratica, feito pelo atual governo. A
expectativa é grande, mas deve-se esperar pelos resultados em fungdo das
condicionantes politicas e da capacidade de conducgéo do poder civil.

E certo dizer que, apesar disso, o quadro de ordenamento institucional se
completou em 1999, posteriormente a promulgacdo de outras pecas juridicas
importantes, tais como a Lei de Seguranca Interna, de 1991, a Lei do Servico Militar em
1994 e a Lei do Recrutamento Militar em 1997. Tal contexto representou a necessidade
da adaptacdo aos novos tempos, de acordo com a perspectiva de valorizacdo da
democracia. Neste contexto, verificamos que uma nova mentalidade teve que ser
adotada no ambito civil e militar. A cultura militar foi reformulada de uma postura

isolacionista para a aceitagdo da supremacia da democracia. Para tanto, ndo somente o



Poder Executivo, mas também o Poder Legislativo e o Poder Judiciario deram uma
grande contribuicdo. Isto possibilitou a construcdo de consensos destro do Congresso,
gue passou a agir protagonicamente na valorizacdo e na aplicacdo da defesa como uma
politica publica. As resisténcias civis e castrenses, assim, puderam ser mais facilmente
quebradas (Martinez, 2002).

Outro ponto importante foi a participacdo da sociedade civil nesse contexto,
através das ONGs, imprensa, universidades e partidos politicos. E extensa a lista de
eventos e associacBes civis que estiveram presentes nos debates. Neste caso, é
significativo registrar a auséncia da maioria das universidades publicas, que
permaneceram no cultivo do antimilitarismo académico, fruto dos descaminhos
institucionais do passado recente. De todo modo, algumas iniciativas importantes foram
feitas no campo educacional, como o intercdmbio entre a Universidade de La Plata e a
ARA para a formacao dos seus oficiais no setor académico. Outras universidades, como
a Universidade del Salvador, Universidade Torquato di Tella, Universidade Catdlica e a
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidad de Buenos Aires (UBA) tem dado a
sua contribuicéo.

A contribuicdo das universidades civis se deu ainda da formagéo dos oficiais em
disciplinas e areas de conhecimento existentes no sistema de ensino e aplicaveis ao
mundo profissional militar. Tal fato contribuiu para a melhoria das condi¢Bes no
relacionamento entre civis e militares, criando um impacto positivo no ensino castrense
e no académico. Este aspecto é visto por nés como bastante importante porque nao s
economiza recursos materiais como também amplia as possibilidades da sedimentacédo
da ideia de que a defesa é uma politica publica, que possui varios pontos de contato com
as diversas areas da formacdo técnico-profissional existentes na vida social. O uso de
pessoal civil na formagdo dos militares € um ganho para ambos 0s setores porque
promove maiores condi¢fes politicas de respeito mutuo, as instituicdes democraticas e
desfaz lagos corporativistas dentro e fora dos quartéis. O funcionamento da educacgéo
como um fator de “reconciliacdo” entre militares e civis, na Argentina democratica, foi
também admitida por Andrés (2002), segundo as exigéncias do Ministério da Educacéo,
para o caso da realidade do Exército.

Em nosso entendimento, a crise econdmica e politica da Argentina nos governos
de Fernando De La Rua e Eduardo Duhalde também foi um cenario de confuséo e temor
dentro dos quartéis. Entretanto, o desdobramento dos acontecimentos possibilitou que

ndo houvesse maiores abalos no enquadramento democratico. A passagem para 0



governo de Nestor Kischner se deu sem traumas institucionais e com grande apoio
popular. Esse presidente se encarregou de retomar alguns eventos do passado recente
para mostrar a opinido publica e a classe politica que as marcas —simbolo da represséo e
do autoritarismo deveriam ser apagadas. Isto foi 0 que ocorreu na Escola Militar, ao
retirar 0 quadro de Leopoldo Galtieri da sua galeria de comandantes. Com a mesma
intencdo, Kischner promoveu a criacdo do Museu dos Desaparecidos, nas dependéncias
da Escola de Mecénica da Armada (EsMA), acompanhado de um comicio de
manifestacdo politica de diversos segmentos da sociedade,. Onde o presidente discursou
para uma enorme multiddo ao lado do conjunto arquitetdnico das escolas navais em
Buenos Aires. No mesmo dia, outra multiddo tomou a Plaza de Mayo, onde o
movimento piqueteiro e as Avés da Praca de Mayo lideraram 0s protestos contra o
governo e o Fundo Monetério Internacional (FMI) e ainda lembraram as vitimas
desaparecidas durante o Processo. No dia seguinte as manifestagdes, a situacéo politico-
institucional foi considerada normal, sem que a excitacdo politica oposicionista e
conservadora, ou mesmo os militares causassem problemas mais sérios. No tocante a
situacdo politica, na ARA as conseqiiéncias foram a suspensdao do expediente
administrativo para evitar tumultos durante o comicio, segundo a informacéo de seus
integrantes, o professor Guillermo Montenegro (2004).

Gostariamos de chamar a atengéo par o esfor¢o governamental e societario que tem
havido na Argentina com o intuito der superar tais deficiéncias, assim como no Brasil,
entretanto, com mais efetividade e progresso no campo do controle civil. Em 2003 o
MINDEF, chefiado por José Panpuro, organizou, com o apoio do PNUD, uma série de
debates, que foram consubstanciados no documento chamado A Defesa Nacional na
Agenda Democratica. Tal producdo visava o estabelecimento de principios e
perspectivas para a politica de defesa. Aqui se estabeleceu que a mesma é um bem e de
responsabilidade de todos, onde se pretende refletir sobre os diversos perspectivas em
constante dialogo com a pluralidade dos atores envolvidos na vida nacional. O
documento estd calcado nos valores democraticos e nos interesses permanentes da
nacdo Argentina e, visa contribuir para o aperfeicoamento da qualidade da vida politica
e institucional, contribuindo para a paz interna e externa no cenério regional e mundial
Varios participantes dentre civis (politicos, académicos, advogados, servidores publicos
e representantes da sociedade civil), além de militares, fizeram parte do Conselho
Assessor e do Conselho Académico do evento. As mesas foram elaboradas da seguinte

forma:



1) A Politica Externa e Defesa Nacional.

2) O Papel da FFAA.

3) A Defesa e a Comunidade.

4) O Fortalecimento das Instancias de Coordenagdo Conjunta.

5) O Instrumento Militar.

6) A Educacao na Defesa.

7) A Economia da Defesa Nacional e o Desenvolvimento Cientifico-Tecnoldgico,

8) A Mobilizagéo e Recursos.

9) A Inteligéncia e Defesa.

Os temas e questbes foram tratados em conjunto co a estrutura institucional
estabelecida no arcabouco da legislacdo concernente a defesa nacional e o Libro Blanco,
que foi revisto em 2001.Dentre os itens listados gostariamos de destacar que existem 0s
temas de interesses vitais classicos do estado-nacdo moderno e os itens que foram se
consolidando ultimamente no século XX (democracia e direitos humanos,
fortalecimento da ONU e da OEA, riscos da globalizacdo). No caso dos interesses
estratégicos chamamos a atencdo para o desenvolvimento social sustentado com base de
C&T e preservacdo ambiental, assim, como a promocdo da defesa e integragdo no
contexto Mercosulino, a preservacdo e valorizagdo da ZPCAS, a busca pela paz
internacional e a postura da nacdo Argentina frente as novas e velhas ameagas o futuro
da regido antartica, a projecao bioceanica do pais.

Nestes termos, no ambito sub-regional é manifesto que a Argentina busca a
valorizacéo e o fortalecimento do Mercosul ampliado com as finalidades de promover
uma zona de paz de cooperacgdo. Isto serviria como uma das bases de fortalecimento de
um sistema de seguranca hemisférico com a preservacdo das identidades nacionais
préprias, além da estruturacdo de esquemas comuns a todos os paises envolvidos, por
conta da chamada “multidimensionalidade da seguranca hemisférica”. Nesse documento
ndo ha maiores novidades na concepcdo das missdes das FFAA, que estdo voltadas para
a defesa externas do pais, para a qual devem desenvolver capacidades de alerta, reacao,
operacdo, deslocamento, com satisfatoria formacao e adestramento interoperabilistico e
polivaléncia. Porém, consideramos importante assinalar que o texto do documento
preconiza a necessidade da integracdo académica para o levantamento dos pontos
comuns de concepcao estratégica Argentina com os seus vizinhos, em especial o Chile e
0 Brasil. Isto se coaduna com os esfor¢cos de uma ampla comunidade de pesquisadores,

que vive se debrucando sobre o tema no continente americano e em outras partes do



mundo, com a promocdo de atividades sobre seguranga internacional. Este tipo de
postura se repete no item sobre Defesa e Comunidade, onde se expressa que as relagdes
civis-militares estdo em amplo progresso no momento atual do pais.A educacdo também
é ressaltada por causa da integracdo necessaria entre o ensino civil e o militar, atraves
das universidades e empresas, assim como da expectativa do comprometimento do
sistema de ensino com as questdes de defesa. A ética militar e os direitos humanos séo
mencionados a fim de fortalecer uma moral republicana e aperfeicoar a formacéo de
pragas e oficiais em areas como Direitos Humanos, Direito Internacional, sobretudo no
que se refere as operacgdes de paz, na qual as universidades e as escolas podem dar uma
contribuicdo impar e exemplar. Por isso também um aspecto que deve ser valorizado na
educacdo militar-naval Argentina é a logica da coordenacdo conjunta entre 0s 6rgaos
responsaveis pela defesa e apresentada no referido documento. Haja vista o papel do
CODENA, do EMC e do MINDEF. Este ultimo ndo pode ser visto apenas como um
intermediério entre os militares e o presidente da republica. Ele é um 6rgdo que possui
atribuicOes claras na coordenacédo e direcdo, enquanto autoridade civil legitima para a
administracdo dos recursos humanos e materiais de defesa. Do mesmo modo, € cobrado
um papel mais pré-ativo do Congresso Nacional, embora haja todo um processo de
mudanga cultural que ndo pode ser feito de uma hora para outra. Aqui e nos demais
setores, € importante incrementar e a capacitar o pessoal civil para o cumprimento das
tarefas de planejamento e execucéo de defesa.

A educagdo para a defesa Argentina envolve todo um sistema de ensino
argentino em todos os niveis. No patamar intermediario, (Ensino Médio) deve ser
promovida para a juventude a disciplina de Formacdo Etica e Cidadd, na qual sdo
abordados os topicos sobre o tema. Enquanto isso, no patamar superior, as
universidades e a Escola de Defesa Nacional (EDENA) tém uma fungéo central.lsto
pode ser exemplificado com o acordo entre a UBA e a EDENA para que os alunos do
Mestrado de Relagdes Internacionais na linha de seguranca e defesa, facam créditos
especificos na Escola, enquanto que outros possam fazer os cursos oferecidos pela
mesma no interior do pais. Assim pode-se notar a relevancia de uma instituicdo como
essa, que, sendo subordinada ao MINDEF, prepara os civis e militares para o
aperfeicoamento profissional desejado, sem os rangos ideoldgico-doutrinarios da Escola
Superior de Guerra. A missdo da EDENA esta relacionada a qualificacdo de recursos

humanos para a defesa enquanto uma politica de estado, e a sua relagdo com as demais



areas do servico publico, oferecendo cursos de graduacédo e pds-graduacdo a populacao,
segundo nos foi explicado pelo diretor da EDENA, Anibal Laifio (2004).

Outra caracteristica que consideramos importante nessa instituicdo se refere a
prestacdo de assessoria permanente ao Ministério da Cultura e Educagdo (MCE) no
planejamento e avaliacdo dos cursos existentes na area de defesa. Para a formacdo em
defesa € correto e apropriado que as instituices universitarias das FFAA ndo sejam
apenas dedicadas aos militares. Conforme o estabelecido pela legislacdo argentina,
também os civis podem fazer parte dos seus cursos de graduagdo ou pos-graduagdo pois
ha uma integragdo dos mesmos ao sistema de ensino, que nesse nivel esta subordinado a
Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU), assim
como 4 estrutura educacional do pais. Existe a possibilidade de unificacdo das escolas
de guerra das FFAA argentinas, o que podera ser feito a partir do sustentaculo de um
criterioso estudo. Consideramos que tal possibilidade ndo sé é valida sob o ponto de
vista da economia de recursos, mas € fundamental dentro do enquadramento
burocréatico-administrativo para a ajuda de elaborar uma doutrina adequada aos
interesses nacionais no contexto atual interno e externo. Do mesmo modo facilita a
articulagdo com as varias instituicbes responsaveis pelo ensino e a capacitacdo
cientifico-tecnoldgica do pais.

Por fim, mais um fato que entendemos ser relevante para demonstrar a evolugéo
organizacional na formacao miltar-naval argentina € a preparacdo da ARA para adaptar
as embarcagdes de superficie para o recebimento de mulheres na tripulacdo dos seus
barcos, uma vez que ndo ha mais proibicdo para que elas sejam formadas como oficiais
combatentes em todos os Corpos da ARA (Armada, Intendéncia e Fuzileiros). As Unicas
proibicdes sdo para 0s navios submarinos e a participacdo delas no quadro de infantaria
(mas podem atuar na artilharia) do Corpo de Fuzileiros, denominado naquela
corporacdo de Infanteria de Marina. A primeira turma, com a presenca de mulheres, se
formara no final de 2006.

Em relacdo as trajetdrias das duas corporacfes procuramos enfatizar aqui 0s
pontos em comum e as diferencas existentes entre elas. A transi¢cdo politica para a
democracia nos dois paises se deu num contexto semelhante, por meio da luta de varios
atores sociais e do esgotamento / fracasso do projeto ditatorial, com raz@es de politica
interna e politica externa, relacionada aos marcos do conflito Leste x Oeste. Nos dois

paises a sociedade civil empreenderam uma luta politica que teve avancos validos para



alcancar a redemocratizagéo e estabelecer demandas com base nos direitos humanos e
nas reparacdes daqueles que foram considerados vitimizados pelo regime anterior.

Porém, dadas as distin¢des entre os tipos de transi¢do para a democracia, com
uma conotacdo especialmente trauméatica na Argentina, em funcdo da Guerra das
Malvinas e dos desaparecidos politicos, leva a imposicdo de uma agenda de resolucao
de contenciosos que cria maiores conflitos politicos e legais que no Brasil até os dias de
hoje. Aquele pais sofreu um embate com uma poténcia extracontinental importante e
teve que suportar dois grandes levantes militares. O Brasil ndo teve em guerra contra
nenhum pais nem teve este grau de insubordinacgdo golpista de suas liderancas militares.
Na Argentina o nimero de pessoas desaparecidas nos pordes da ditadura é estimado,
mas, certamente bem maior do que 0s mesmos no Brasil. H& um nimero maior de
feridas abertas na situagcdo Argentina porque ndo houve o tipo de “esquecimento” como
no Brasil, onde impera um consenso mais funcionalmente valido para contornar o
enfrentamento de temas que despertam em muito a sensibilidade dos atores diretamente
envolvidos e da opinido pablica. Por isso, a questdo do debate publico e das decisdes
governamentais sobre a missdo, o preparo e o emprego das FFAA é distinta. Na
Argentina, as FFAA ndo se envolvem em missdes internas; 0 mesmo ndo € 0 caso Nno
Brasil. A partir de entdo, os argentinos estabeleceram suas intencdes politico-
estratégicas no seu Libro Blanco e nos documentos legais que permitem um
enguadramento formal mais satisfatorio que o brasileiro, no tocante a racionalidade
republicana e o estabelecimento dos mecanismos de controle civil objetivo. Assim, ndo
tendo atribuicdes ligadas a politica interna e possuindo menor autonomia para
estabelece a sua administracdo, fica mais facilmente estabelecidos os vinculos com a
sociedade no campo da formacdo militar-naval. A legislacdo infraconstitucional
correspondente a reestruturacdo da profissdo militar criou melhores condicGes para a
montagem de vinculos legais da educagdo castrense ao sistema de ensino nacional
argentino. De igual modo, houve maior participacdo governamental e societaria no
debate sobre a politica de defesa e seus reflexos na formacdo militar-naval. Apesar da
existéncia de algumas propostas, que podemos entender como “refluxos” na
organizacdo da ARA, a sua estrutura € mais racionalizada que a MB, no tocante a
organizacdo burocratico-administrativa, permitindo melhor coordenacéo e capacidade
dos controladores politicos.

Na Argentina, a maneira como a educacdo para a defesa e a situacdo militar-

naval foram pensadas, tem fundamentos explicitos e caracteristicas mais integradas aos



outros ramos militares transparece que o envolvimento cm a questdes concernentes ao
tema é mais profundo e eficaz que o brasileiro, apesar da existéncia de algumas
deficiéncias que merecem ser eliminadas, com vistas a modernizacao de seus recursos
matérias e humanos.
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